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Mestské zastupitel'stvo v Nitre

prerokovalo

protest prokuratora Kd 87/20/4400-10 zo dna 31.07.2020 proti

VSeobecne zavdznému nariadeniu mesta Nitry ¢ 8/2014

o docasnom parkovani na uzemi mesta Nitry v zneni dodatkov

¢.1,2,3,4,5,6a

- vyhovuje protestu  prokuratora  proti  napadnutym
ustanoveniam - § 8 abodu ¢. 3 TV) Prilohy ¢. 2 VSeobecne
zédviazného nariadenia mesta Nitry ¢. 8/2014 o doCasnom
parkovani na izemi mesta Nitry v zneni dodatkov ¢. 1, 2, 3, 4,
56

- nevyhovuje protestu prokuratora proti napadnutym
ustanoveniam - bodu ¢&. 3 1), II) Prilohy ¢. 2 VZN ¢&. 8/2014
o do¢asnom parkovani na izemi mesta Nitry v zneni dodatkov
¢.1,2,3,4,5,6

Podpis predkladatela:




Prerokovanie protestu prokuratora Krajskej prokuratury Nitra, zn. Kd 87/20/4400-10
proti
Vseobecne zaviznému nariadeniu mesta Nitry €. 8/2014 o do¢asnom parkovani na izemi mesta Nitry
v zneni dodatkov ¢.1,2,3,.4.5, 6

Dna 05.08.2020 bol Mestu Nitra doruceny protest prokurdtora Krajskej prokuratiry Nitra
Kd 87/20/4400-10, ktorym prokurator krajskej prokuratury na zaklade podnetu, ktory Okresna
prokuratira Nitra povaZzovala za neopodstatneny, napadol zakonnost' niektorych ustanoveni VZN
¢. 8/2014 o do¢asnom parkovani na tizemi mesta Nitry v zneni dodatkov ¢&. 1, 2, 3, 4, 5, 6 (d’alej len
»VZN ¢. 8/2014) anavrhol tieto ustanovenia vypustit, resp. nahradit’ ustanoveniami, ktoré budu
v stilade so zakonmi, a to v lehote 90 dni od dorucenia protestu.

Nesulad VZN ¢. 8/2014 so zakonmi vidi Krajskd prokuratira Nitra v tychto oblastiach
(ustanoveniach):

1/ Oslobodenie od parkovného pre poslancov Mestského zastupitePstva v Nitre apre
zamestnancov Mesta Nitry na miestnej komunikacii Damborského (§ 8 VZN ¢&. 8/2014)

2/ Uprava umoZiiujica mestu nevratit’ obéanovi ¢asovo nespotrebovanii &ast’ ihrady za do¢asné
parkovanie v pripade pred¢asného zruSenia parkovacej karty (bod ¢. 3 1V) Prilohy ¢ 2 VZN
¢. 8/2014)

3/ Podmienovanie vydania parkovacej karty (rezidentskej aj abonentskej) riadnym uhradzanim
poplatku za komunalne odpady (bod ¢. 3 I), IT), Prilohy ¢&. 2 VZN ¢. 8/2014)

K bodu 1/ prokurator uvadza, ze oslobodenim vybranych skupin od parkovania sa ur¢itym skupinam
0s0b (poslanci, zamestnanci mesta) priznali prava nad ramec zakona a bez toho, aby existoval zakonny
titul na pozitivnu diskriminaciu tychto skupin.

Uprava do¢asného parkovania mestom formou VZN sa realizuje na zaklade splnomociiovacieho
ustanovenia § 6a ods. 1 zakona ¢. 135/1961 Zb.. Podl'a zmocnovacieho ustanovenia mesto moze vo
VZN upravit sposob zabezpecenia prevadzky parkovacich miest, vySku thrady za docasné
parkovanie, sposob jej platenia aspdsob preukazania jej zaplatenia. Nemdze upravovat
akékol'vek iné otazky a oblasti vzhI'adom na to, ze ide pdsobnost’ obce v oblasti preneseného vykonu
Statnej spravy.

Priznanie prava na oslobodenie od parkovného podl'a prokuratora do ramca tejto pravy nepatri, preto
ho nie je pripustné vo VZN riesit’ a zaroven takéto pravo nevyplyva ani zo ziadneho iného pravneho
predpisu. Priznanie oslobodenia napiiia znaky diskriminacie, ¢o je v rozpore s antidiskriminaénym
zakonom, nakolko predstavuje neopodstatnenti ekonomicki vyhodu oproti inym obyvatel'om, ktori
maju rovnaké pravo na uzivanie obecného majetku sluziaceho na zabezpecenie potrieb vSetkych
obyvatelov ako su miestne komunikacie. Takéto zvyhodnenie v pripade poslancov je dokonca
V rozpore s povinnostou poslanca nevyuzivat' svoju funkciu na ziskavanie vyhod v prospech svoj
a blizkych osob. V pripade zamestnancov mesta je rovnako neakceptovatel'né, nakolko iné skupiny
zamestnancov nemaju na uzemi mesta garantované pravo na bezodplatné uzivanie parkovacieho
miesta v blizkosti svojho zamestnania.

Uvedenej ndmietke sa navrhuje vyhoviet’ tak, Ze poslanci MZ v Nitre a zamestnanci mesta Nitry pri
parkovani na miestnej komunikacii Damborského budii vypusteni z okruhu oslobodeni od platenia

parkovného.

K bodu 2/ Krajska prokuratura namieta ustanovenie bodu €. 3 IV) Prilohy ¢&. 2, cit.: ,,IV) V pripade,
Ze obcéan poZiada o predcasné zruSenie parkovacej karty, musi tito vrdtit’ na Mestsky urad v Nitre“.

Dovodom protestu je skutocnost’, ze citované ustanovenie nerieSi, ¢i sa alikvotna ¢ast’ uhrady za
obdobie, o ktoré sa pred¢asne ukonci platnost’ karty, obCanovi vracia alebo nie. Tym umoziuje, aby si
mesto ponechalo ¢asovo nespotrebovanu Cast’ Ghrady za sluzbu, ktora nebola poskytnuta. Uvedené
povaZzuje prokurator za rozporné s ustanoveniami Obcianskeho zakonnika o bezdévodnom obohateni,
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podl'a ktorych ten, ¢o sa bezdovodne obohati (napr. prijatim plnenia z pravneho dovodu, ktory
odpadol), je povinny bezddvodné obohatenie vydat. Nakol'ko aj v pripade zruSenia parkovacej karty
odpada pravny dovod thrady za docasné parkovanie, mesto je povinné alikvotnu ¢ast’ thrady vratit’.

Uvedenej] namietke navrhujeme vyhoviet’ tym, Ze do VZN doplnime ustanovenie o tom, Ze pri zruSeni
parkovacej karty sa nespotrebovana ¢ast’ thrady vrati.

K bodu 3/ Predmetom protestu su tiez ustanovenia, ktoré podmiefiuju vydanie parkovacej karty,
uhradou poplatku za komunalne odpady, a to ustanovenia bodu ¢. 3 I), IT) Prilohy ¢. 2 VZN ¢. 8/2014:

1) Parkovacia karta sa vydd iba Ziadatel’ovi, ktory je poplatnikom poplatku za komundlne odpady
v meste Nitra a mesto Nitra neeviduje voli jeho osobe a ani bytovej jednotke Ziadne nedoplatky.
(podmienka pre vydanie rezidentskej parkovacej karty)

I1) Podmienkou pre vydanie PK —A (abonentskej parkovacej Kkarty) je uhrddzanie poplatku Mestu
Nitra za komundlne odpady z titulu pobytu v meste Nitra alebo uZivania nehnutelnosti. V pripade
PK-A, podla casti b) bodu I) nesmie mat’ osoba Ziadatel’a nedoplatky na poplatku za komundlne
odpady v meste Nitra, resp. k bytovej jednotke, na ktorvu sa karta vyddva, nesmii byt’ nedoplatky na
poplatku za komundlne odpady.

Z pohladu prokuratury uvedena podmienka predstavuje skryté trestanie a sankcionovanie, na
kreovanie ktorého mesto nie je opravnené, nakolko k ustanoveniu takejto sankcie nema zmocnenie
dané zakonom. Povazuje za nepripustné a nezakonné, aby bolo od Ziadatel'a pod hrozbou nevydania
parkovacej karty vynucované zaplatenie poplatku za odpady. Vymdahanie poplatku za odpady ma
zakonom vymedzené postupy, ktoré mesto ma realizovat’ v rovine aplikacie prava. Rovinu aplikacie
prava nie je mozné premietat do roviny tvorby prava. Nuteny vykon povinnosti pre pripad
nezaplatenia poplatku za komunalne odpady je upraveny Exeku¢nym poriadkom a mesto nemoze
donucovat’ obyvatel'ov plnit’ povinnosti inak nez v zmysle platnych pravnych predpisov.

Napriek prezentovanému nazoru prokuratiry navrhujeme uvedené ustanovenia vo VZN ponechat,
nakol’ko sa domnievame, ze mesto ako dobry hospodar a v sulade s verejnym zadujmom ma
preverovat, ¢i si obyvatel’ plni vSetky povinnosti a zaplatil vSetky uhrady, ktoré mu zo zakona a inych
pravnych predpisov vyplyvaju. Uvedené je v sulade s opravnenim a povinnost'ou mesta prispievat
svojou ¢innost'ou k riadnemu plneniu zdkonnych povinnosti ich adresatmi.

V prospech legitimity ustanovenej podmienky riadneho plnenia poplatkovej povinnosti sved¢i
skutoénost’, ze povinnost’ platenia poplatku za komunalne odpady titulom trvalého pobytu v obci alebo
titulom uZivania nehnutel'nosti v obci je dana zakonom (§77 ods. 2 pism. a) zakona ¢. 582/2004 Z.z.),
a rovnako lehota splatnosti poplatku je dand zakonom (§ 81 zékona ¢. 582/2004 Z.z.), teda nedochadza
v tomto pripade k nedovolenému kreovaniu novych pravnych povinnosti mestom. V ramci procesu
vydania parkovacich kariet mesto opravnene pristupuje k preverovaniu podmienky vcasnej uthrady
poplatku za komunalne odpady, tak ako preveruje aj dalSie stanovené podmienky pre vydanie
parkovacej karty (napr. vlastnictvo, resp. iny uzivaci vztah Ziadatel'a k motorovému vozidlu, trvaly
pobyt, resp. uzivacie pravo k nehnutel'nosti v spoplatnenej zone), ktorych preukazovanie (na rozdiel
od uhradzania poplatku a komunalne odpady) prokuratira nepovazuje za problematické alebo
diskriminac¢né, pricom ich nesplnenie sa rovnako spéja so stratou naroku na vydanie parkovacej karty.
Kazdy ob¢an ma moznost’ uhradit’ poplatok za parkovanie prostrednictvom parkovacieho listka, alebo
SMS. Nie je nevyhnutné, aby obyvatel mestski parkovaciu kartu vlastnil. Parkovacia karta
predstavuje benefit, ktory mesto poskytne bez rozdielu kazdej fyzickej osobe, ktora kumulativne splni
podmienky uvedené v nasledujucich bodoch:

1/ trvaly pobyt alebo uzivanie nehnutel'nosti v spoplatnenej zone,

2/ drZzba motorového vozidla

3/ riadna a v¢asna thrada poplatku za komunalny odpad.

Takéto nastavenie vzniku naroku na parkovaciu kartu ma jednoznacne normativny a nediskriminaény
charakter. Zohladnuje realnu situaciu dostupnosti parkovacich miest a zabezpecuje udrzanie stavu,
kedy drzitelia parkovacich kariet za zaplateni thradu parkovného eSte maji moznost’ vyuZzitia
parkovacieho miesta ako protiplnenia poskytnutého zo strany mesta, nakol’ko ide o platent sluzbu.




Zavedenie moznosti preukazania zaplatenia thrady nielen prostrednictvom parkovacieho listka (prip.
sms) ale aj prostrednictvom cenovo vyhodnejSej parkovacej karty mesto Nitra upravilo v ramci
zakonom daného zmocnenia (vyplyvajiceho z § 6a ods. 1 zakona ¢. 135/1961 Zb. ) upravit’ vysku
a sposob platenia uhrady za docasné parkovanie. Z hl'adiska normotvornej pravomoci mesta pri
prenesenom vykone Statnej spravy tak povazujeme zavedenie parkovacich kariet (ako jedného zo
spdsobov platenia parkovného) aj s osobitne ur¢enou vyskou parkovného za stiladné so zdkonom.
Mesto vynakladd nemalé financné prostriedky na vybudovanie a spravu parkovacich miest. Mnozstvo
finan¢nych prostriedkov takto vynalozenych nereflektuje prijmy ziskané z predaja parkovacich kariet.
Rozdiel je financovany z rozpo¢tu mesta, ktory je tvoreny aj z poplatkov a dani ostatnych obyvatel'ov.
Bonifikacia obyvatel'ov s uhradenymi poplatkami za komunalne odpady a ich motivovanie k plneniu
platobnych povinnosti je v sulade S verejnym zaujmom, pretoze v€asna uhrada poplatkov prispieva
k riadnemu fungovaniu mesta a vSestrannému rozvoju jeho uzemia, ktoré je na prospech vsetkych
obyvatel'ov. Takuto bonifikaciu jednoznacne nepovazujeme za spravne stotoziiovat’ a vykladat' ako
sankcionovanie alebo trestanie, pretoze neobsahuje prvky donucovacej moci voci dlznikovi.

Obdobne aj iné predpisy prijimané organmi verejnej moci viazu poskytnutie urcitych benefitov
(najcastejsie finan¢nej podpory vo forme dotécii, NFP a pod.) na riadne splnenie vSetkych platobnych
povinnosti minimalne vo vztahu k ich poskytovatelovi, ale spravidla aj na splnenie d’alSich
poplatkovych, dafiovych, odvodovych povinnosti vo vzt'ahu k inym subjektom.

Vzhl'adom na uvedené dévody mame za to, Ze ustanovend podmienka neexistencie nedoplatkov za
komunalny odpady sa neprieci objektivnemu pravu a z tohto dévodu navrhujeme protestu prokuratora
V tejto Casti nevyhoviet.

Priloha:
Protest prokuratora ¢. Kd 87/20/4400-10 zo dna 31.07.2020



Dévodova sprava

V ramci dozoru prokuratora nad dodrziavanim zédkonov a ostatnych vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy prokurator Krajskej prokuratury Nitra preskimal zakonnost
VS8eobecne zavdazného nariadenia ¢. 8/2014 o0 do¢asnom parkovani na tizemi mesta Nitry Vv zneni
dodatkov ¢. 1 - 6 a dia 05.08.2020 dorucil Mestu Nitra protest prokuratora, v ktorom konstatoval, Ze
ustanoveniami VZN - §8, bodom ¢. 3 1), II) Prilohy €. 2, bodom ¢. 3 IV) Prilohy €. 2 bol poruseny
zakon 0 obecnom zriadeni, zakon orovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach (tzv.
antidiskrimina¢ny zakon) a Obc¢iansky zdkonnik.

Prokurator navrhol dotknuté ustanovenia VZN ¢. 8/2014 bez zbytoéného odkladu, najneskdr do 90
dni od dorucenia protestu, zrusit’.

Podl'a § 27 ods. 3 zékona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratare v zneni neskorSich predpisov (dalej len
»Zakon o prokurature), ak bol protest prokurdtora podany proti vSeobecne zaviznému nariadeniu
obce aorgan verejnej spravy zisti, ze protest je dovodny, je povinny bez zbyto¢ného odkladu,
najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokuratora, v§eobecne zaviazné nariadenie zrusit, alebo ho
podl'a povahy veci nahradit’ vSeobecne zavdznym nariadenim, ktoré bude v stlade so zakonom,
pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zdviznymi pravnymi predpismi. V rovnakej lehote je organ
verejnej spravy povinny upovedomit prokuratora o zruSeni alebo zmene vSeobecne zavidzného
nariadenia.

Podla § 27 ods. 5 Zéakona 0 prokuratare, ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora
proti v§eobecne zaviznému nariadeniu obce, je prokurator opravneny podat’ zalobu na spravny sud
podl’a osobitného predpisu.

Podla § 359 ods. 1 Spravneho stidneho poriadku pod nevyhovenim protestu prokuratora sa rozumie
nezrusenie vSeobecne zavdzného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti, nevykonanie zmeny
vSeobecne zavdzného nariadenia alebo jeho napadnutej Casti v lehote podla § 27 ods. 3 Zakona
0 prokurature.

V sulade s vysSie uvedenymi zdkonnymi ustanoveniami predkladdme Mestskému zastupitel'stvu
v Nitre material vypracovany ako podklad pre rozhodnutie o proteste prokuratora.

Mestskd rada v Nitre prerokovala material dia 29.09.2020 a prijala k nemu uznesenie ¢.
464/2020-MR, ktorym odporuéila Mestskému zastupitel'stvu v Nitre prijat’ uznesenie navrhované
V tomto materiali.



